[ ]
[ ,
.l FHC @ SONHOS POSSIVEIS E IDEIAS

DE TRANSFORMAGAQ &

ENCONTRO

PREPARATORIO III

-

‘7’0

11l



AG E N DA 14h30 Abertura | Elite e Participagao

15h30

Do DIA 15h30 Parte I | CONCEITOS

— 16h30 Politica Institucional | Ricardo Martins
16h30 Parte I | CONCEITOS
17h30 Gestao Publica | Marina Cancgado
17h30
18h00 Break

18h00 Parte II | ACOES
19h00 Construcao da Agenda do Mdédulo I

19h00
20h00

Encerramento
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Potencial, Nosso lugar Politica
entraves e as no mundo econdmica e
solucdes para globalizado e uma agenda
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BRASIL

Pauta de temas da juventude para
a construcao do Brasil do futuro

& Grupo 2016 NOVOS

temas para BRASIL
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E3 | PATRIMONIO NACIONAL

EDUCACAO SUSTENTABILIDADE PERTENCIMENTO DESENVOLVIMENTO

« VALORESE « VALORIZAGAO DA NOSSA « COMO TER UMA « PROTECIONISMO X
PRINCIPIOS X BIODIVERSIDADE INTERCONEXAO DENTRO LIVRE MERCADO
EDUCAGCAO FORMAL DO PAIS?
« COMO « SUSTENTABILIDADE  QUAIS VALORES NOS « ESTIMULAR A PESQUISA,
APROXIMAR REPRESENTAM? DESENVOLVIMENTO E
APROXIMAR A INOVAGAO
QUALIDADE DA
EDUCAGAO PUBLICA « COMO SAIR DA INERCIA - MANUTENGAO DA
E PRIVADA? DO MEDO DA AGAO? POTENCIA AGRIiCOLA
BRASILEIRA
- EDUCACAO DE - DISTANCIAMENTO DA + PLANEJAMENTO URBANO
QUALIDADE POPULAGAO E DO PODER EFICIENTE

PUBLICO.
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E5 | EMPRESARIADO

ANDRE RAPHAEL
MACEDO KLEIN




AGENDA M1

BLOCO 1 | CONTEXTO

1) 02.05.16 | Encontro Duplo:
* Preparatorio Bloco I | Poténcia Nacional
* FHC em Primeira Pessoa

2) 16.06.16 | Um olhar para o Século XXI

PREPATORIO I

3) 22.08.16 | Patrim6nio Nacional
4) 12.09.16 | A economia do século XXI
5) 26.09.16 | Empresariado

PREPATORIO III

6) 10.10.16 | Politica I
7) 24.10.16 | Politica II
8) 07.11.16 | Gestao Publica

PREPATORIO IV

9) 28.11.16 | Participacao Cidada e Protagonismo
10) 05.12.16 | Encerramento



PREPARATORIO III

DANI ROGATIS RICARDO MARTINS MARINA CANCADO

PARTICIPACAO CIDADA POLITICA INSTITUCIONAL GESTAO PUBLICA



FORUM i
ELITE E PARTICIPAGAO

) DANI DE ROGATIS



PONTO DE PARTIDA
O EXTRAORDINARIO
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Minds Minds




PONTO 1
DE ONDE VEM A RIQUEZA E O PODER?

IDEIAS

v

SISTEMAS

v

PROCESSO PRODUTIVO

v

TRANSFORMACAO

v

VALOR RECONHECIDO

\/

RIQUEZA

EM TODOS OS ESTUDOS HAVIA UM GRUPO FALTANDO......



POLITICA NACIONAL E 0S EMPRESARIOS BRASILEIROS
Oz emprezirios atuantes na histéria da politica

O
ROGATIS

Ontem

Década de 80
Empresdrios braszileiros
porticipavam do politica

Antonio Erourio de Moraces

Foi um empresario, engenheiro
< industrial bresileiro. Presidente

= membro do conselho de adminizstragao
do Grupo Votorantim. Foi candidato

a governardor emn 1986 pela Unizo Libersl

Trabalhizta Social (PTB, PL e PSC).

"A politica & 0 maior de todos os teatros

Paulo Egydio Martins

Foi superintendente do Departemento
de Engenhearie e depois, gerente geral
da Byington & Cia. Iniciou sua carreira |

pablica ne esfera federal, quando foi
ministro de Inddstrie ¢ Comércio do
governo do presidente Cestelo Brance.

Ers grande acioniste do Banco Comind.

Foi o décimo-zegundo governador

do estado de Sao Paulo, eleito
indiretamente durante o
governc de Ernesto Geizel.

Olavo Setubal

Foi engenheiro, industral, bangqueiro,

= politico brazileiro. Prefeito de Sso Paulo,
1975 e 1979, fundador do Partide Popular
2o lado de Tancredo Neves, spoiou também
a candidatura de Antonio Ermirio

de Moraes. Também foi Ministro das
Relagoes Exteriores.



OUTROS PONTOS

(2) TRANSICAO DE GERACOS E IDEOLOGIAS
(3) FRACASSO DAS VARIAS SUCESSOES
(4) IDENTIDADE
(5) HERDEIRO NAO E ELITE



REY

EMPERADOR Y

PAPA

DUQUE,
CONDE Y
MARQUES

CABALLEROS
E HIDALGOS

-—-T---q-—-

OBISPOS,
ABADES Y
ABADESAS

CAMPESINOS

SACERDOTES,
MONJES Y
MONJAS

SIERVOS

O
ROGATIS




SISTEMAS SOCIAIS

ROGATIS

—> SOCIEDADE FEUDAL
—> SOCIEDADE INDUSTRIAL
— SOCIEDADE DO CAPITAL LiQUIDO

— SOCIEDADE DO CONHECIMENTO E ACESSO



ELITE

“HISTORY IS A GRAVEYARD OF ARISTOCRACY”
PARETO



TRES ESCOLAS DE PODER

Ruled by

Ruled Force
Consensus

MINORITY AND/OR

MAJORITY CAN VOTE AND RULE
ON YOUR LIFE, YOUR PROPERTY
AND YOUR VALUES

Ruled by
Reason

DIREITOS
INQUESTIONAVEIS:

INDIVIDUAL RIGHTS
PROPERTY RIGHTS
ACHIEVEMENT
RESPONSABILITY



Elite
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Nao Elite
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ROGATIS

Governing Elite RUI.ed b_y s
Minority

\

Non Governing Class, Status &
Qite Power
\
. “Circularite des
Non Elite

elites”

\




TEORIA DA
CIRCULACAO DA ELITE

the hidden principle
“The law of the Elites and Masses”



PARTICIPAGAO CIDADA
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MOSTRAR TUDO

FLUXO
0 Fluxo se define como uma redacao, um estiidio,

um lugar para encontros e reunides no centro de
Sa0 Paulo. Um territério onde repérteres,
cinegrafistas, fotdgrafos, editores e artistas

MAYDAY

Mayday é uma uma campanha de financiamento
coletivo, nos Estados Unidos que jd arrecadou
mais de 5 milhdes de délares com cidadaos
americanos para, iranicamente, lutar contra o

= Discover & Report Issues
smap= |INn YOUR Community!

SEE CLICK FIX
0 SeeClickFix é um aplicativo e uma plataforma
para conectar cidadaos ao governo americang

com o intuito de promover transparéncia,
coletividade e colaboracao ao lidar com os

NATIONAL DAY OF CIVIC HACKING

0 National Day of Civic Hacking € um evento
promovido pela Casa Branca que segue o formato
‘hackathon’. A Casa Branca convoca
programadores e interessados para explorar dados

o

Open
Government
Partnership

OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP

0 Open Government Partnership é uma iniciativa
internacional gue nasceu em 2011 destinada a
PromOVer avangos NS COMPromissos concretos
por parte dos governes para garantir maior acesso

o

CHANGE.ORE

Change.org é a maior plataforma mundial de
abaixo-assinados online. A Change.org permite
gue gualguer pessoa faca a sua campanha virtual
para transformar o seu bairro, cidade ou até

AGORA DIGITAL

A Agora Digital é um novo modelo de equipamento
puiblico, que junta polfticas pablicas, espace fisico
e tecnologia, para propor soluces aos desafios
das cidades e do cendrio polltico no Brasil. Pedro

WHERE DOES MY MONEY GO?

AVAAZ

AVAAZ é uma organizacao ‘e-advocacy’ que
promove agendas polfticas e campanhas através
de mobilizacdes pela Internet, organizando
cidadaos de todas as nacles para ‘transformar o

o

v

ciudadano
mteligente =

FUNDACION CIUDADANO INTELIGENTE
Fundacidn Ciudadano Inteligente é uma
organizacao sem fins lucratives de Santiage, Chile
que usa a tecnologia para promover transparéncia
e participac@o democratica. A organizacao cria

0000000000000 |

ot
ROGATIS



PARTICIPACAO CIDADA ®

ROGATIS

—> CAMPO DE INTERESSE DE IMPACTO SOCIAL

— CONHECIMENTO DO ECOSSISTEMA ( QUALIDADE E ENTRAVES)

— VISAO SISTEMICA IDEAL
- CAMINHOS DE IMPLEMENTACAO
- ADVOCACY, EMPREENDEDORISMO, COMUNICACAO & ACAO

- IMPLANTACAO DE NOVOS MODELOS



ECOSSISTEMAS

ecossistema de s
estado |mpacto social

T Soiucionadores

Federal

Estadual
Municipal
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CULTURA DE INOVACAC

ECOSSISTEMA DO arnccietam
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REGUA DO GIUPO

EDUCACAO POLITICA
PARTICIPACADO CIDADA

CUIDADOS COM NOS:!




PARTICIPACAO CIDADA

ROGATIS

—2 VISAO SISTEMICA IDEAL
- CAMINHOS DE IMPLEMENTACAO
- ADVOCACY, EMPREENDEDORISMO, COMUNICACAO & ACAO

- IMPLANTACAO DE NOVOS MODELOS




ROGATIS

ELITE

“HISTORY IS A GRAVEYARD OF ARISTOCRACY”
PARETO




O 2
ROGATIS

ELITE =
BENCHMARK

AN INSPIRATION FOR HUMANITY




PARTICIPACAO CIDADA

BRASIL, ELITE
&
O LEGADO DA

DITADURA MILITAR




FORUM
POLITICA INSTITUCIONAL

I RICARDO BORGES



QUESTOES DA
POLITICA INSTITUCIONAL

PARA ONDE DEVEMOS OLHAR




QUEM SOU EU
CONCEITO
HISTORIA BRASILEIRA

QUESTOES CRUCIAIS:

SISTEMA ELEITORAL
MODELO DE FINANCIAMENTO
FRAGMENTACAQ PARTIDARIA

ADVOCACY

SUMARIC




YO SOY YO Y MI CIRCUNSTANCIA

Ricardo Borges Martins
Cientista Social e Ativista em Advocacy

Bacharel pela USP e mestre com especializacao
em Argumentacao e Influéncia Social pela
Universite d'Aix-Marseille (Franca), € pos-
graduando em Relacoes Governamentais e
professor do curso de Advocacy e Politicas
Publicas da FGV. Cocriador da Virada Politica e
co-organizador da Bancada Ativista, escreve
eventualmente para o Papo de Homem.
Especialista e ativista em advocacy, comunicacao
estrategica e coordenacao de movimentos. Pode
ser encontrado no facebook e no linkedin.
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QUE DIABOS DIZEMOS
QUANDO DIZEMOS POLITICA?

ARISTOTELES vs. MAQUIAVEL
ASCENSAO DA IDEIA DE DEMOCRACIA
DEMOCRACIA vs. POLIARQUIA

PARTICIPACAO vs. COMPETICAO




BREVE HISTORIA POLITICA DO BRASIL
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QUESTOES CRUCIAIS




1. SISTEMA ELEITORAL

PROPORCIONAL DE LISTA ABERTA: JABUTICABA

As vagas nas Camaras de Vereadores, Assembléias legislativas dos estados, Camara Legislativa do Distrito Federal e na camara dos deputades sdo distribuidas em proporcdo aos
votos obtides pelos partidos ou coligacdes partidarias. A partir dos votos apurados para determinada legenda, as vagas nas casas legislativas sao preenchidas pelos candidatos
mais votados da lista do partido ou coligacdo, até o limite das vagas obtidas, segundo o célculo do quociente partidario e distribuicdo das sobras.

QUOCIENTE PARTIDARIO

0 quociente partidario define o nimero inicial de vagas que caberd a cada partido ou coligacdo que tenham alcancado o quociente eleitoral.

“Determina-se para cada partido ou coligaco o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligacdo de
legendas, desprezada a fracdo”

(Codigo Eleitoral, art. 107).

QUOCIENTE ELETORAL

0 quociente eleitoral define os partidos e/ou coligaces que tém direito a ocupar as vagas em disputa nas eleicGes proporcionais.

“Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o niimero de votos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscricdo eleitoral, desprezada a fracdo se igual
ou inferior a meio, equivalente a um, se superior”

(Codigo Eleitoral, art. 106).

DISTRIBUICAO DE SOBRAS

A distribuicdo das sobras é a forma como se distribuem as cadeiras que ndo puderam ser preenchidas pelo quociente eleitoral. 0 Cadigo eleitoral brasileiro define:

| - dividir-se-a o nimero de votos validos atribuidos a cada partido pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao partido que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher;

Il - repetir-se-a a operacdo para a distribuicdo de cada um dos lugares.

(Codigo Eleitoral, art. 109)




COMO FUNCIONA

PARA A CAMARA FEDERAL

Votos Validos

— Quociente Eleitoral

Cadeiras do Estado

SP 2 I 3 I 7327 = 304533 vm;;;acl:;i?]:hnr
70
Tirir’ica l 400000 = 4 cadeiras para a

coligacao

304.533




NEXO EXPLICA MELHOR

L

O sistema proporcional é usado na
eleicao de vereadores e deputados

P- M o) 005/156




IMPACTO DO MODELO

FISCALIZACAO E COBRANCA

707 dos brasileiros nao lembram em quem votaram

EFEITO TIRIRICA

Mais de 907 dos representantes nao atingiram o coeficiente eleitoral

CAMPANHAS EXTREMAMENTE CARAS

Estima-se que o Brasil tenha as campanhas eleitorais mais caras do mundo.*

*Nao ha estudo comparativo recente. Temos, no entanto. um do cientista politico norte-americano e brasilianista
David Samuels. Publicado em 2006, continua a ser referéncia. Samuels comparou os gastos eleitorais de 1994 no
Brasil, entre US$ 3.5 bilhdes e US$ 4,5 bilhdes, com os dos Estados Unidos em 1996, de cerca de US$ 3 bilhes.




2. FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

QUEM PAGA A BANDA ESCOLHE A MUSICA

EXISTEM ESSENCIALMENTE TRES FONTES DE FINANCIAMENTO:
o EMPRESARIAL
« ESTATAL

« CIDADAO

0 Brasil historicamente permitia as trés fontes, mas recentemente apos um acordao do STF, as doacdes de pessoas
juridicas foram proibidas. Sao ainda possiveis os outros dois via Fundo Partidario (Estado) e doacoes de pessoa
fisica, desde que limitado a 107 do rendimento bruto do ano anterior.




IMPACTO DO FINANCIAMENTO

QUEM PAGA A BANDA ESCOLHE A MUSICA
EM 2014

3 em cada 4 reais doados para campanhas vieram de empresas.
Mais ou menos 20 empresas foram responsaveis por mais de 507 desse valor.

PARA DEPUTADO FEDERAL

1007 dos que gastaram mais de R$ 5 milhoes foram eleitos.
Apenas 3/ dos que captaram menos de R$ 500 mil conseguiram.

EFEITOS DO FIM DA DOACAO EMPRESARIAL

Beneficio a candidatos que ja tém muitos recursos, pois estao fora do limite de 107% do rendimento bruto.
Enfraguecimento dos partides novos (REDE e NOVO, por exemplo).

Estouro do caixa 2 e cassacao de mandatos

Mas ha uma esperanca, ainda ser a ser confirmada. de eleicoes mais baratas e. portanto, mas acessiveis a
candidatos sem recursos mas com apoio popular.




3. FRAGMENTACAO PARTIDARIA

GENEALOGIA DO PODER PARTIDARIO NO BRASIL

1830 I Partido Liberal I IPanido Conservadorl
1870 Partidos Republicanos
(SP, MG, RS)
- - — S —
1920 Partido Con;lénalsta Brasileiro I | 1 Atio Integraiista
- - 1 PTB I PSD I I PSP | I UDN | Brasileira (AIB)
Alianga Nacional
Libertadora (ANL)

1945

=

1965 Movimentos guerrilheiros MDB ARENA

(ALN, MR8, VPR, VAR-Palmares)
PMDB

1980 I [Tor " PDT
L

* L B
PCO PPS
1995 ! PV I

PT ’
PP DEM PR
2000 s |J_| I_I I_I
IREDEI I D I I PSD—IIPROS-l PEN
2010

EXTREMA-ESQUERDA ESQUERDA CENTRO-ESQUERDA CENTRO CENTRO-DIREITA DIREITA EXTREMA-DIREITA




0 PORQUE DA FRAGMENTACAC

QUANTOS PARTIDOS TEMOS

35 partidos registrados (25 com cadeiras na Camara)
45 partidos em processo de formacao

0 QUE E PRECISO PARA SE ABRIR UM PARTIDO POLITICO

Mais facil abrir um partido do que protocolar um projeto de lei de iniciativa popular.

§ 10 S0 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele
que comprove o apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico. correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco
decimos por cento) dos votos dados na ultima eleicao geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em
branco e os nulos, distribuidos por 1/3 (um terco). ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento)
do eleitorado que haja votado em cada um deles.

VANTAGENS DE SE ABRIR UM PARTIDO

Fundo Partidario: em 2016, deve distribuir RS 819 milh@es (5% distribuidos igualmente + 957 proporcionais)
Moeda de poder: tempo de TV + radio




IMPACTO DA FRAGMENTACAO

INCENTIVO A TROCA DE FAVORES

Negociacoes sao conduzidas com base na troca de apoio e cargos, sobretudo na relacao com o Executivo.

QUANTIDADE vs. QUALIDADE

Alem da quantidade excessiva, os partidos que temos nao tém — como deveriam ter — densidade doutrinaria
alguma. Sao arranjos politicos alternativos para liderancas que perderam forca em seus partidos de origem.

INSTABILIDADE POLITICA

Parte fundamental dos impeachments de Collor e Dilma se deram pela perda de apoio no Congresso.

Nos altimos 22 anos, nem PSDB/PMDB nem PT/PMDB constituiram maiorias efetivas no Congresso e, para operar um
“presidencialismo de coalizao”, precisavam de mais oito, nove ou 10 outros partidos menores para alcancar
quoruns constitucionais (607).




ADVOCACY

A QUALIDADE DA PARTICIPACAO POLITICA

“Tentativa organizada de mudar politicas, praticas e atitudes apresentando evidéncias e argumentos
do porqué e como uma mudanca deve acontecer.”

(Open Society Foundations)

“Advocacy e colocar um problema na agenda, fornecendo uma solucao para esse problema e
construindo apoio para agir sobre ambos.”

(Uma Introduc@o ao Advocacy : guia de treinamento , Ritu Sharma R , Academia para o Desenvolvimento da Educacao)

“Advocacy consiste em acoes destinadas a chamar a atencao da comunidade quanto a um problema
e dirigir decisores politicos para uma solucao. Consiste essencialmente em atividades legais e
politicas que influenciam a forma e pratica de leis. Iniciativas de advocacy exigem organizacao,
pensamento estratégico, informacao, comunicacao, sensibilizacao e mobilizacao.”

(Manual de Direitos Humanos, Marge Schuler)




0BRIGADO

meu email: ricardo.borges.martins@gmail.com
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27 de setembro de 2016




SOBRE O QUE ESTAMOS FALANDO

Estado: é o conjunto de Instituicdes, leis e condutas permanentes que permite a acdo dos governos e a
convivéncia em sociedade. Por ser a entidade que estrutura uma nacdo, ao Estado cabe gerir os recursos
publicos - por meio dos impostos, taxas, etc. -, definir e aplicar a lei, prestar os servi¢os definidos como de
sua responsabilidade aos cidaddos. O Estado democratico é representado pelos trés poderes politicos: o
executivo, o legislativo e o judiciario.

Governo: é o conjunto de pessoas que ocupam o espaco do Estado por determinado periodo, trazendo
sua visdao de mundo e forma de atuacao.

Politica: existem diversas compreensdes acerca do conceito de “politica”. Aqui, trataremos por politica o
processo decisério, em espacgos institucionais, que é exercido por representantes eleitos da sociedade,
0s quais decidemsobre os caminhos e prioridades da nagao.



ESTADO: ORIGENS

- Migracdo da visdao da soberania do governante para a soberania das
instituicdes (com Maquiavel no século XVI)

- A instituicdo do contrato social que leva o estado natural ao estado de
sociedade, no qual se cria o estado civil com leis e o poder politico. (Thomas
Hobbes no séc. XVII, Jean-Jacques Rousseau no séc. XVIII)

- Com o pacto social, o direito natural é transferido ao Estado e os cidadaos
passam a ter o direito civil - inclusive, a propriedade privada e outros contratos
sociais.

- Deixa-se de falar em comunidade para falar em sociedade - “coletividade
histérica, humana e voluntaria”.



ESTADO: EVOLUCOES

- Nascimento do Estado liberal (3 poderes + burocracia para garantir a propriedade
privada, a liberdade de pensamento, e, as relagdes sociais bem como o arbitrio de
conflitos).

- Consolidacdo do Estado-nacao (séc. XIX)

- Propagacdo das teorias socialistas => antiestatais

- Estado totalitario (experiéncia mais fortes: nazismo e facismo)

- Surgimento do Estado de Bem-Estar Social



ESTADO: EVOLUCOES

Estado de Bem-Estar Social:

- Surgiu da necessidade de reformar a economia e alterar a acdo do Estado, dando
resposta aos problemas sociais e econémicos.

- 0 Estado deixa de ser arbitro e passa a intervir na economia e a assumir um conjunto
de encargos sociais e servicos publicos, bem como atender as demandas por direitos,
como o sufragio universal.

- Os servicos publicos e outros direitos possibilitam o aumento da capacidade de
consumo da classe média e dos mais pobres.



ESTADO: EVOLUCOES

Estado de Bem-Estar Social:

- As fungdes do Estado se ampliam, pois, agora tem um papel fundamental em gerir os
recursos publicos, prestar servicos e direcionar a politica econémica, entre outros.

- Profissionaliza-se e se estrutura a administracao publica.

- Paises do bloco capitalista foram incentivadores desse modelo de Estado nos paises de
Terceiro mundo, na época. Banco Mundial e FMI tiveram papel fundamental em apoiar
0Ss governos latino-americanos com recursos para empresas estatais € nos servicos
sociais, evitando a proliferacdo do comunismo.



BUROCRACIA: CONCEITOS FUNDAMENTAIS

p T, g, T

Teoria da Burocracia (Max Weber, na na década de 1940) com Max Weber, propoe
principios baseados na racionalidade para garantir maior eficiéncia nas organizacbes -
publicas ou privadas.

Os principios fundamentais para que as burocracias fossem organiza¢do excelentes eram:

Hierarquia de autoridade v Carater legal das normas e regulamentos

Rotinas e procedimentos padronizados v Carater formal das comunicagdes

Competéncia técnica internas e externas

Profissionalizacdo v/ Carater racional e baseado na divisdo do
trabalho

Completa previsibilidade de funcionamento
v Impessoalidade das rela¢des



BUROCRACIAS SOLIDAS

v' A crise de legitimidade do
Estado levou a busca de maior
responsividade, ou seja,
tentativas de fazer a
burocracia responder as

v Nos anos 1990, alguns paises
comeg¢aram um movimento de
reforma para liberar a ocupagao
dos cargos de alta dire¢ao do

_ > 5§ monopdlio exclusivo dos
orientagdes politicas dos semidoies de caring
governos.
v/ Teoria democrtica : é v/ Busca por uma forma estruturada

importante que hajam
controles democraticos sobre
a burocracia.

e criteriosa, oxigenar as entradas e
permitir entradas laterais.



A BUROCRACIA BRASILEIRA

”"Foi dos quadros familiares e das classes urbanas sem profissdao que sairam os\
burocratas da coldnia e foram os critérios afetivos, familiares e protetores que
constituiram a norma para a formacao de vinculos entre Estado e seus
funcionarios. Isto explica o Estado Brasileiro como um Estado paternalista, com
uma burocracia patrimonialista - um prolongamento primeiro da familia, e,
depois do chefe politico e de sua faccao”.

o o




A FORMACAO DA ADM. PUBLICA BRASILEIRA

?fRevolugéo de 1930: redefine a estrutura de poder no Brasil \

Estado como organizador da vida nacional

Criagdo de autarquias, sociedades de economia mista, Ministérios e do DASP
Ampliacdo de servigos publicos

Tentativa de reorganizacdo da burocracia federal em bases racionais: obrigatoriedade
do concurso publico para os cargos publicos (1934); reorganizacdao de quadros e
reparticdes; e, criacdo do estatuto do servidor publico (1939); cria¢do de érgdo técnico
para administracao geral - DASP (1938); foco na formacao de servidores publicos; etc.

- ./
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A FORMACAO DA ADM. PUBLICA BRASILEIRA

Desconexao entre sistema social + modelo cultural da forma burocratica Q
organizacao do Estado

Desde o inicio, muitos temporarios e extranumerarios, e, falta de controle social.

“ A pretensdo de organizar e orientar o funcionamento da administra¢do .publica
federal pelos critérios weberianos nao teve condicdes de frutificar, pois nao tinha
respaldo ecoldgico que favorecesse a utilizacdao da burocracia como instrumento
para a eficiéncia administrativa. Da tentativa, resultou uma burocracia tipo sala,
onde ndo se ignora a racionalidade como critério administrativo, mas onde,

Qequentemente nao se orienta a acao por esta racionalidade.” J




A FORMACAO DA ADM. PUBLICA BRASILEIRA

Consequéncias da discrepancia entre norma e cultura N
cristalizacao da conduta:

Maquina publica como instrumento de dominagao politica

Insulamento burocratico

Formacao de burocracia como ponto de resisténcia a mudanca e a inovagao

Formacdo de forte status de grupo => corporativismo

Penetracdo das influéncias politico-partidarias e econdmicas nos altos escalbes ,
subordinando a burocracia a interesses politicos e econémicos de grupos

Migracao da discricionariedade para o conservadorismo

/ S BN\ N\




ALGUNS DOS DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA
BRASILEIRA

==
A DEMANDA
@ Entrega de servicos fins
o desconectados com a
SISTEMAS @ ~ realidade dos cidadaos
Falta de sistemas, ferramentas e P . A

valores de Gestao de Pessoas

voltados para resultado e ¥
meritocraticos. @00 R | ( 3 ) BUROCRACIA
Procedimentos burocraticos

ultrapassados paraa
necessidade de agilidade

PROCEDIMENTOS ... ..
Procedimento e regras de

compras ineficientese : <
que geram abertura para B INFORMACAO
corrupcao s Falta de gestdo da informacdo e

do conhecimento para uso mais

estratégico



ALGUNS DOS DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA
BRASILEIRA

PRETAMAA D EXTAOO

% MBC BiZTO

Caracteristicas do novo Estado

TAMANHO E PAPEL

= Ser capaz de criar/pensar no longo prazo: exercer a fungdo de governar,
induzindo o desenvolvimento nesse sentido.

= Estado mais estratégico, inteligente, que tenha compromisso com as
entregas - Ter um Estado do tamanho necessario.

= Estado indutor e incentivador, diferente de executor, Estado capaz de regular,
mas ndo invasivo. Menos intervencionista.

*  Redefinir o contrato social com priorizagao das atribuicbes e adequagéo da
estrutura administrativa.

=  Estado a servico da producao e produtividade, com cultura inovadora.



ALGUNS DOS DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA
BRASILEIRA

ORGANIZACAO E GESTAO

=  Ser flexivel e descentralizado. Menos burocratico e mais agil.

* (Capaz de incorporar tecnologias: incorporar a revolugdo digital pela qual
estamos passando.

*  Estado mais acessivel aos seus servicos e mais célere.

= Mais profissional e meritocratico.

*  Governo orientado a solucéo e lideranca. Governo orientado a solucéao de
problemas.

PACTO FEDERATIVO

* Capaz de trabalhar em rede / Estado colaborativo (entre os estados,
municipios...): entender o papel de cada ente.
*  Repensar o papel dos municipios: definir o papel de cada ente federativo,



DINAMICAS DE PODER NA ESFERA PUBLICA
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BRECHAS PARA APOIAR A RESOLUCAO
DOS DESAFIOS PUBLICOS




BRECHAS PARA APOIAR A RESOLUCAO
DOS DESAFIOS PUBLICOS

Exemplos de intervencdo direta do setor privado e/ou da sociedade para a melhoria do
Estado:

Apoio a melhoria da gestao publica
- Consultorias das mais variadas
- Com ou sem apoio na implementacdo

Apoio a experimentacao de solugdes
- Desenho de experimentos e pilotos

Formacao de liderancas e gestores publicos
- Programasinloco ou abertos
- Temas variados



BRECHAS PARA APOIAR A RESOLUCAO
DOS DESAFIOS PUBLICOS

—
Exemplos de participagdo e Advocacy da sociedade civil em prol de mudancas especificas:

Hackeamento e acompanhamento de dados
- Trabalho de pressao via informacgdes

Articulacao de causas de maneira inter-setorial
Formacao da opinidao publica

Apoio ao desenvolvimento de regulacdes



QUESTIONAMENTOS GLOBAIS SOBRE
O PAPEL DO ESTADO

Os Estados de Bem-Estar Social estao sendo desafiados a se adaptar a uma nova
realidade diante de:

- Déficits nas contas publicas e necessidade de reducdo de gastos;
- Mudancgas na estrutura demografica da populacao;
- Incapacidade de resolver os problemas com agilidade e efetividade;

- Incompatibilidade com as transformacgdes culturais, sociais e econdmicas
possibilitadas pela internet e tecnologias mais recentes,

- Entre outras.



BASE PARA O FUTURO DO ESTADO

“What follows is an imperative to renegotiate social
contracts. The precise forms these contracts will take are
only partly visible through the mist of reform and

experiment”.

Geoff Mulgan, Nesta, the UK Innovation Charity



O FUTURO DO ESTADO

—
Nivel do Individuo - A Ascensao do Empreendedor Publico

O empoderamento e ressignificado do servidor publico quanto motor da grandes
mudancas de dentro da maquina.

Prospeccao
Desenvolvimento
Reconhecimento
Etc
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O FUTURO DO ESTADO

Nivel da Organizacao - As Novas Capacidades Internas da Maquina

Delivery Capacity - capacidade de design e entrega dos servicos

Analytics Capacity - uso massivo de inteligéncia para suporte e tomada de decisdo

Coordination Capacity - novas estruturas que privilegiam alinhamento e
autonomia ao invés de comando e controle

Digital capacity - uso de novas tecnologias que redefinem os servigos



O FUTURO DO ESTADO

Nivel da “Comunidade que resolve o problema publico” - Diferentes Estratégias de
Engajamento

Co criacao de politicas
Co-producao com a sociedade
Controle social

Investimentos e financiamento de recursos criticos
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HANDS ON

QUAIS SAO AS CAUSAS
DO GRUPO?




REFLEXOES DO GRUPO

Quais sao as transformacoes
necessarias que conectarao as
iniciativas para trabalharem juntas?

@ Qual sera a agenda

integradora com um olhar
para o Brasil do futuro?






Agenda brasil do futuro

MENSAGEM
ORERO

- conhecedores e

cidadaos plenos capazes de
TRANSFORMAR o
seu potencial em
riqueza
Estado sociedade

PARTICIPATIVA
com pessoas

descentralizado
que permita que a

sociedade preparadas
empreenda em para atuar em
torno das todos os seus

cantos
do pais.

()

SOCIEDADE
EMPREENDEDORA -
que valoriza o
trabalho e mérito

com de
desenvolvimento
social sabendo que
todos precisam
evoluir e caminhar
juntos

O,

LIBERDADE e
respeito a vida
em sociedade

saudavel
e que permita a
pessoas incriveis a
participarem em
todas as suas
frentes

S,

com Estado

inteligente e
conectado ao século
XXl levados por
pessoas
extraordinarias

saber fazer a
TRANSICAO entre
as geracoes



AGENDA BRASIL DO FUTURO %

Iniciativa liderada por jovens, comprometidos com o Brasil,
que traz propostas e a¢des concretas para transformar o
potencial do nosso pais em valor efetivo para a nossa
sociedade.

pretendemos inspirar e transformar a CULTURA
DE PENSAR e organizar nosso pais para
concretizar O FUTURO DO brasil alinhado com

nossas expectativas.

A Agenda Brasil do Futuro trabalha para que cada um dos
brasileiros possam ser os verdadeiros criadores de um
BRASIL que possamos nos orgulhar.



PROPOSTA k&

CONSTRUIR UMA AGENDA POSITIVA PARA
SERVIR DE NORTE E INSPIRACAO PARA A
JUVENTUDE BRASILEIRA DEBATER O BRASIL DO

FUTURO.

Uma agenda que reflete nossos principios e que seja capaz
de convergir pessoas, iniciativas e agées que tenham como
valores o trabalho, o conhecimento, a exceléncia, a

transparéncia, a liberdade e a responsabilidade.



OBJETIVOS

LONGO PRAZO

* Ter o BRASIL para se
orgulhar.

* Impactar milhdes de
brasileiros.

* Que a Agenda exista
além de nés.

» Legado sustentavel.

* Revolucionar a forma de
pensar no BRASIL.

O

de 3a10anos

CURTO PRAZO

* Definir as propostas finais
da ABF | metas e métricas.

* Plano de Agao.

* Iniciar a disseminacao em
ambiente controlado.

O

até o final do ano

MEDIO PRAZO

* Engajar a sociedade nos
temas da ABF.

* Plano de Acao das 4
frentes.

* Desenvolver parcerias e
conectar iniciativas com
uma articulagao
estruturada.

O

até 3 anos



ELITE

BENCHMARK

SETAR NOVOS PARADIGMAS



CAMPOS DE INTERESSE PARA
SETARMOS NOVOS PARADIGMAS



PARTICIPACAO CIDADA

ETAPA 1 - TEMPO: 30 MINUTOS

6 GRUPOS DE 5 PARTICIPANTES

OLHAR PARA OS 4 ENCONTROS QUE TIVEMOS COM FHC +
PREPARATORIO 2

1. DEFINIR OS PRINCIPAIS TEMAS DE CADA ENCONTRO

2. DEFINIR 5 CAMPOS DE INTERESSE PARA O GRUPO



PARTICIPACAO CIDADA

ETAPA 2 - TEMPO: 30 MINUTOS

3 GRUPOS DE 10 PARTICIPANTES

1. OLHAR JUNTO PARA O CONJUNTO DE CAMPOS

2. SEPARAR OS CAMPOS COMUNS E DEFINIR UM NOME QUE O
DEFINA

3. ESCOLHER 2 CAMPOS QUE REPRESENTEM O GRUPO



PARTICIPACAO CIDADA

ETAPA 3 - TEMPO : 15 MINUTOS

1. CADA GRUPO DE 10 APRESENTA SEUS TEMAS E OS SUSTENTA

2. AGRUPAMOS OS TEMAS COMUNS
3. DEFINIMOS ATE 3 TEMAS QUE QUEREMOS APROFUNDAR



PROXIMO ENCONTRO
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